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Damoclesbeleid gemeente Zoetermeer 

De burgemeester van Zoetermeer, 

OVERWEGENDE DAT, 

wegens veelvuldige toepassing van artikel 13b Opiumwet, het noodzakelijk is beleid op te stellen, 
GELET OP, 

de artikelen 4:81 en 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 13b van de Opiumwet, 
BESLUIT: 

tot het vaststellen van het Damoclesbeleid gemeente Zoetermeer 

1. Inleiding 

Evenals andere Nederlandse gemeenten ziet de gemeente Zoetermeer zich geconfronteerd met 
drugsproblematiek die (mede) plaatsvindt in, of wordt georganiseerd vanuit, woningen of (niet-) 
openbare gelegenheden. Nog afgezien van de strafbaarheid ervan betekent drugsproblematiek een 
ernstige aantasting van het woon- en leefklimaat en de sociale en/of fysieke veiligheid van burgers, 
met name die burgers die in de nabije omgeving van de handel wonen. Zeker in woongebieden wordt 
de aanwezigheid van drugs als zeer belastend ervaren. 

Gelet op het voorgaande dient drugscriminaliteit in/vanuit woningen of (niet-) openbare gelegenheden, 
naast met strafrechtelijke middelen, ook met bestuursrechtelijke middelen worden aangepakt. De bur¬ 
gemeester heeft op grond van artikel 13b Opiumwet, ook wel "Wet Damocles" genoemd, de bevoegdheid 
om over te gaan tot toepassing van bestuursdwang wegens geconstateerde drugshandel indien in 
woningen of lokalen dan wel in of bij woningen of zodanige lokalen behorende erven (panden) een 
middel als bedoeld in lijst I of II bij de Opiumwet wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 
aanwezig is. Bij de toepassing van artikel 13b Opiumwet houdt het opleggen van een last onder be¬ 
stuursdwang in dat het pand feitelijk gesloten wordt. De toepassing van bestuursdwang kan zeer ingrij¬ 
pende gevolgen hebben voor de betrokkenen, vooral als het betreffende pand bewoond wordt. Om die 
reden is voor toepassing van bestuursdwang vereist dat het belang van daadwerkelijk optreden zorg¬ 
vuldig wordt gemotiveerd, dat de op te leggen maatregel in redelijke verhouding staat tot de overtreding 
en dat een lichtere maatregel geen uitkomst biedt. 

Om dit te kunnen realiseren is het gewenst om de aanpak van drugsproblematiek vast te leggen in 
beleid. Zonder vastgelegd beleid is (bestuursrechtelijk) handhaven weliswaar mogelijk, maar worden 
er hogere eisen gesteld aan de motivering van het handhavingsbesluit. 


2. Doel 

Blijkens de Memorie van Toelichting bij artikel 13b Opiumwet heeft Damoclesbeleid tot doel preventie 
en beheersing van de uit drugsproblematiek voortvloeiende risico's voor de volksgezondheid en van 
nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op het openbare leven en andere lokale 
omstandigheden. Dit betekent dat door toepassing van Damoclesbeleid het pand niet meer voor 
drugsgerelateerde activiteiten kan worden gebruikt en daarmee de uit de drugsproblematiek voorvloei¬ 
ende risico's een halt wordt toegeroepen. Het pand dat wordt gesloten staat dan niet langer meer be¬ 
kend als drugspand en de rust in de directe omgeving keert terug en een verdere aantasting van het 
woon- en leefklimaat wordt voorkomen. 

Daarnaast maakt dit beleid het mogelijk om een snel, eenduidig en zorgvuldig handhavingsbesluit te 
motiveren. Ook worden door vaststelling van dit beleid alle betrokken partijen (gemeente, politie, be¬ 
woners, ondernemers en pandeigenaren) op de hoogte gesteld van de uitgangspunten die gelden voor 
het opleggen van bestuursrechtelijke sancties wanneer drugsproblematiek in of vanuit een pand wordt 
geconstateerd. 


3. Afbakening toepasselijkheid beleidsregels 

Dit beleid is van toepassing op de uitoefening door de burgemeester van de in artikel 13b Opiumwet 
neergelegde bevoegdheid ten aanzien van: 

voor publiek toegankelijke lokalen en bijbehorende erven; 
niet voor publiek toegankelijke lokalen en bijbehorende erven; 
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woningen en bijbehorende erven.Dit beleid geldt niet voor de door de gemeente toegestane 
coffeeshop. [1] 
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[1] Beleidsbrief drugsbeleid. (27 juni 1996). 


4. Definities en begripsbepalingen 


a. 

Harddrugs 

b. 

Softdrugs 

c. 

Hennep 

d. 

Handel in drugs 

e. 

Pand 

f. 

Lokaal 

g- 

Woning 

h. 

Gebruik als woning 

i. 

Kwekerij 

j- 

Handelshoeveelheid 


Alle middelen die vermeld worden op de lijst I bij de Opiumwet. 


Alle middelen die vermeld worden op de lijst II bij de Opiumwet. 


Plant waar marihuana en touw van gemaakt wordt. 

Het verkopen, afleveren of verstrekken van harddrugs of softdrugs dan wel het daartoe aanwezig 
zijn daarvan. 

Een woning of lokaal. 


Openbare gelegenheid of een niet-openbare gelegenheid en het bijbehorende erf. 


Een pand dat in hoofdzaak dient tot bewoning dan wel dienstbaar is aan het wonen. Zowel koop- 
als huurwoningen vallen onder deze definitie. Onder woning wordt tevens verstaan het bij een 
woning behorende erf. 

Bewoning als bedoeld in artikel 8 van het Europees Verdrag voor de rechten van de Mens (EVRM). 


Een plaats, meestal een bedrijf, waar (vaste) planten en bomen worden geteeld. 


In het kader van dit beleid is sprake van een handelshoeveelheid als aangetoond/aannemelijk is 
dat in het pand sprake is (geweest) van middelen als bedoeld in de meest recente Aanwijzing 
Opiumwet van het Openbaar Ministerie. 


5. Beleidsuitgangspunten 


5.1 Algemeen 

Uit vaste jurisprudentie blijkt dat de enkele aanwezigheid van een handelshoeveelheid drugs de be¬ 
voegdheid geeft tot toepassing van artikel 13b Opiumwet. Voor toepassing van artikel 13b Opiumwet 
hoeft dus geen bewijs voorhanden te zijn dat daadwerkelijk drugs zijn verkocht, afgeleverd of verstrekt 
in of vanuit het betreffende pand. 

Toepassing van artikel 13b Opiumwet is een vorm van bestuursrechtelijk optreden. In beginsel is het 
voor het bestuursrechtelijk optreden niet van belang of de betrokkene(n) de overtreding heeft begaan. 
De feitelijke constatering van overtreding van de Opiumwet is voldoende om over te gaan tot handhavend 
optreden. Daarnaast speelt de persoonlijke verwijtbaarheid van de betrokkene(n) van het pand waarin 
handel wordt geconstateerd geen rol bij de vraag of zich een situatie voordoet die tot sluiting van het 
pand noopt. 

Voor de toepassing van de in dit beleid opgenomen handhavingstappen[2] is ook niet vereist dat een 
overtreding volgend op een eerdere overtreding door dezelfde persoon wordt begaan. Uitgangspunt 
is dat het bestuursrechtelijk optreden niet persoonsgebonden, maar pandgebonden is. Een uitzondering 
hierop vormt de situatie dat een persoon, na een eerdere constatering van drugshandel door deze 
persoon in een bepaald pand, zich opnieuw schuldig maakt aan drugshandel in een ander pand. In een 
dergelijk geval wordt bij de op te leggen sanctie de eerste constatering van drugshandel meegewogen. 
[2] Zie voor handhavingsstappen pag. 9 


5.2 Integrale aanpak, tweesporenbeleid 

Het lokale drugsbeleid is er op gericht om met zowel strafrechtelijke als bestuursrechtelijke middelen 
de verkoop en aflevering van drugs vanuit niet-gedoogde verkooppunten tegen te gaan. Strafrechtelijke 
sancties richten zich primair op de bij de handel betrokken personen. Het bestuursrecht biedt mogelijk¬ 
heden om beëindiging van drugsproblematiek te bewerkstelligen. Uitgangspunt van het beleid is om, 
in samenwerking met het Openbaar Ministerie (OM) en de politie, naast strafrechtelijke vervolging tevens 
over te gaan tot bestuursrechtelijke handhaving. 


5.3 Bestuursrechtelijke handhaving 

Het bestuursrechtelijke handhavingsmiddel dat ingezet kan worden om drugsproblematiek tegen te 
gaan, is het toepassen van artikel 13b Opiumwet. Dit artikel geeft de burgemeester de bevoegdheid 
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om een last onder bestuursdwang op te leggen. Het opleggen van een last onder bestuursdwang betekent 
dat het pand feitelijk gesloten wordt. 

Naast het opleggen van een last onder bestuursdwang, door het toepassen van artikel 13b Opiumwet, 
wordt er in beginsel bij woningonttrekking op basis van de huisvestingswet en huisvestingsverordening 
Zoetermeer ook een bestuurlijke boete opgelegd. Dit is een bestraffende (punitieve) sanctie. 

Gezien de effecten die drugshandel en het illegaal kweken van hennep in een pand heeft op het open¬ 
bare leven, wordt zowel bestuursdwang als een bestuurlijke boete opgelegd. Door het gelijktijdig op 
leggen van deze maatregelen wordt effectief opgetreden om de strijdige situatie te doen beëindigen 
en herhaling ervan te voorkomen. 


5.4 Begunstigingstermijn 

Bij het opleggen van een last onder bestuursdwang wordt aan de betrokkene(n) een begunstigingstermijn 
geboden. Dit betekent dat de betrokkene(n) in de gelegenheid wordt/worden gesteld om op vrijwillige 
basis het pand in oorspronkelijke staat te herstellen. De begunstigingstermijn wordt gesteld op zeven 
dagen. Als de betrokkene(n) niet binnen de gestelde tijd het pand herstelt, kan er overgegaan worden 
tot sluiting. Indien er sprake is van gevaarzetting of ernstige verstoring van de openbare orde en veilig¬ 
heid, kan er aan de hand van de indicatorenlijst, bepaald worden of er overgegaan wordt op spoedei¬ 
sende sluiting. 


5.5 Algemene beginselen van behoorlijk bestuur / zienswijze 

Bij de toepassing van artikel 13b Opiumwet dient te worden voldaan aan de eisen van subsidiariteit en 
proportionaliteit. Tevens moet worden voldaan aan de andere beginselen van behoorlijk bestuur. 
Hierbij is de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing. In het kader van een goede belangen¬ 
afweging wordt de betrokkene(n) in de gelegenheid gesteld om zijn of haar zienswijze ten aanzien van 
de voorgenomen maatregel, binnen 24 uur, kenbaar te maken. 


5.6 Artikel 8 EVRM 

Het recht op ongestoord woongenot (artikel 8 van het EVRM) rechtvaardigt een minder vergaande 
aanpakten aanzien van woningen. Uitgangspunt voor woningen is dat het sluiten van een woning alleen 
plaatsvindt indien er sprake is van een 'ernstige situatie', gelet op de ingrijpende gevolgen van het 
opleggen van een last onder bestuursdwang. Het doel dat wordt gediend met artikel 13b Opiumwet 
sluit aan bij het doel van artikel 8, tweede lid van het EVRM: "voorkoming van strafbare feiten'.' Daarnaast 
worden ook rechten van anderen, in dit geval, omwonenden, beschermd: overlast en/of gevaar wordt 
weggenomen en aan eventuele intimidatiepraktijken wordt een einde gemaakt. Artikel 13b Opiumwet 
dient de door het EVRM gerechtvaardigde belangen. 

Bij het sluiten van een bewoond pand kunnen de grondrechten (het woonrecht en het recht op eerbie¬ 
diging van de persoonlijke levenssfeer) in het geding komen. In dit beleid is het bij het bepalen van de 
uitgangspunten de eventuele aantasting van het woonrecht meegenomen. 

5.7 Overige bewoners 

Bij panden die aan verschillende personen worden verhuurd, zoals kamerverhuurpanden, kan worden 
overgegaan tot gedeeltelijke sluiting door sluiting van afzonderlijke kamers of een gedeelte van het 
pand. De rest van het pand blijft dan toegankelijk voor derden. Hierdoor worden bijvoorbeeld medebe¬ 
woners, die niets met de overtreding te maken hebben, niet onnodig getroffen. 


5.8 Tijdsverloop 

Gelet op de ingrijpende strekking van het besluit en de gehoudenheid van de burgemeester om een 
besluit tot sluiting zorgvuldig voor te bereiden kan er sprake zijn van enig tijdsverloop tussen de con¬ 
statering van de overtreding en het besluit tot het opleggen van last onder bestuursdwang. 

Het plaatsvinden van tijdsverloop doet in beginsel niet af van de aard en de ernst van hetgeen aan de 
sluiting ten grondslag wordt gelegd en het belang van het daarmee beoogde doel. 


6. Kostenverhaal 


3 


Gemeenteblad 2015 nr. 55942 25 juni 2015 





gemeente 


Zoetermeer 


II 


6.1 Artikel 5:25 van de Awb 

Op grond van artikel 5:25 van de Awb geschiedt de toepassing van een last onder bestuursdwang op 
kosten van de overtreder. In het last onder bestuursdwangbesluit wordt dit aan de overtreder meege¬ 
deeld. De kosten van voorbereiding van de last onder bestuursdwang zijn ook verschuldigd, voor zover 
als gevolg van het alsnog uitvoeren van de last onder bestuursdwang geen bestuursdwang is toegepast. 
De betrokkene(n) dienen in beginsel zelf voor hun huisvoorraad, huisdieren of alternatieve huisvesting 
te zorgen. Indien dit niet mogelijk is, dan is het, op grond van artikel 5:29 van de Awb, mogelijk dat zaken 
worden meegevoerd en opgeslagen om de last onder bestuursdwang te kunnen uitvoeren. Zolang de 
verschuldigde kosten niet zijn voldaan, kan de teruggave van zaken worden opgeschort. 


6.2 Convenantpartners 

Als er sprake is van een huurwoning van een woningbouwcorporatie of andere verhuurders die partner 
zijn in het convenant informatie-uitwisseling integrale aan pak van hennepkwekerijen, wordt gehandeld 
in overleg met de betreffende verhuurder. Praktijk is dat de politie de verhuurder, als eigenaar, op de 
hoogte stelt van de geconstateerde overtreding. De verhuurders zijn dan, op basis van het geldende 
huurcontract, gerechtigd het huurcontract te ontbinden. 


6.3 Aansprakelijkheid eigenaar, huurder en overtreder 

Uitgangspunt is dat de last onder bestuursdwang wordt bekendgemaakt aan de overtreder en aan de 
rechthebbenden op het gebruik van het pand. Dit betekent dat de last onder bestuursdwang wordt 
opgelegd aan de eigenaar en de eventuele huurder(s) van het betreffende pand. Als een ander dan de 
eigenaar/huurderjs) als overtreder moet worden aangemerkt, wordt de last ook aan deze overtreder 
opgelegd. Wie als overtreder(s) dient/dienen te worden aangemerkt, dient per geval te worden beoor¬ 
deeld. Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State[3 kan 
de eigenaar van een pand als overtreder worden aangemerkt als hij wist of redelijkerwijs had kunnen 
weten dat zijn pand werd gebruikt voor drugshandel. 

In beginsel is hetvoor het bestuursrechtelijk optreden niet van belang of de eigenaar, huurder, bewoner 
of een derde de overtreding heeft begaan. De feitelijke constatering van overtreding van de Opiumwet 
is voldoende om over te gaan tot handhavend optreden. 

[3 ABRvS 30-05-2012; LJN: BW6936 


6.4 Betreden gesloten verklaard pand 

Als feitelijk tot sluiting wordt overgegaan zal het pand voor een ieder ontoegankelijk worden gemaakt. 
Het is op grond van artikel 2:31, van de Algemene plaatselijke verordening Zoetermeer (APV) een ieder 
verboden om een krachtens artikel 13b Opiumwet gesloten gebouw te betreden. Het gebouw mag alleen 
worden betreden als de burgemeester daartoe ontheffing heeft verleend, als bedoeld in artikel 2:31, 
lid 4, van de APV. In de regel wordt slechts ontheffing van het verbod verleend in geval van een drin¬ 
gende en/of zwaarwichtige reden. Om voor een ontheffing in aanmerking te komen zal een schriftelijk 
verzoek om ontheffing moeten worden ingediend, waaruit in ieder geval duidelijk moet blijken voor 
wie de ontheffing moet gelden en voor welk doel en welke periode. 


6.5 Wijziging huursituatie of eigendomsrecht 

Het onderbrengen van (een) andere huurder(s) in een pand of de eigendomsoverdracht van een pand 
nadat een bestuursdwangmaatregel is opgelegd betekent niet dat ervan bestuursdwang wordt afgezien. 
Bij een wisseling van huurder(s)/verandering van eigenaar wordt, vanwege de bekendheid van het 
betreffende pand als drugspand, toepassing van bestuursdwang onverminderd noodzakelijk geacht, 
behalve als de omstandigheden van het geval tot een andere conclusie moeten leiden. 


7. Handhavingsstappen 


7.1 Indicatorenlijst 

De sluitingsduur wordt mede bepaald aan de hand van onderstaande indicatorenlijst. De indicatorenlijst 
heeft zowel een alternatief als een cumulatief karakter. Ook op basis van enkele indicatoren kan aanne¬ 
melijkheid aan de orde zijn. De indicatorenlijst is nadrukkelijk bedoeld als een hulpmiddel. Voortoepas- 
sing van de maatregel (last onder bestuursdwang) moet uiteraard eerst gekeken worden of voldaan 
wordt aan de criteria van artikel 13b Opiumwet en de voorwaarden zoals gesteld in dit beleid. 
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Indicatorenlijst 

a. De hoeveelheid aangetroffen middelen als bedoeld in lijst I en/of lijst II van de Opiumwet (dit zal in ieder geval een 
grotere hoeveelheid moeten zijn dan een hoeveelheid die duidt op eigen gebruik. 

Ér moet minimaal sprake zijn van een hoeveelheid die duidt op beroeps- of bedrijfsmatige handel (hierbij wordt aan¬ 
gesloten bij "aanwijzing Opiumwet" van het College van procureurs-generaal). Daarnaast kan er sprake zijn van andere 
signalen die duiden op beroeps- of bedrijfsmatigheid, zoals de aanwezigheid van verpakkingsmateriaal, grote som(men) 
(handels) geld, weegschaal, assimilatielampen e.d.) 

b. De mate waarin de woning betrokken is bij de drugshandel in georganiseerd verband 

c. Er is sprake van gewelds- of andere openbare orde delicten 

d. Er is sprake van één of meer (vuur)wapen(s)/verboden wapenbezit als bedoeld in de Wet Wapens en Munitie 

e. Er is een vermoeden van verwijtbaarheid van de bewoner(s)/betrokkene(n) 

f. Er is een vermoeden dat de bewoner(s)/betrokkene(n) verkeert/verkeren in kringen van personen met antecedenten 

(hierbij moet met name gedacht worden aan antecedenten t.a.v. de Opiumwet of de Wet Wapens en Munitie, maar 
ook antecedenten op het gebied van geweld jegens personen of zaken, zoals mishandeling, bedreiging, vernieling of 
diefstal e.d. kunnen een rol spelen) 

g. Er is sprake van recidive 

h. Er is sprake van een combinatie van middelen als bedoeld in lijst I en lijst II Opiumwet 

i. De mate van gevaar voor de sociaal-maatschappelijke omgeving, mate van risico voor omwonenden 

j. De mate van overlast 

k. Aannemelijkheid dat de woning of het lokaal niet overeenkomstig de functie wordt gebruikt 

l. Aannemelijkheid dat behalve de woning, het lokaal of het daarbij behorende erf nog één of meer locaties betrokken 

is/zijn bij drugshandel in georganiseerd verband of als aanwezigheid van drugs hierop duidt 

m. Overige feiten of omstandigheden die duiden op drugshandel in georganiseerd verband. Dit kunnen bijvoorbeeld 
verklaringen of meldingen zijn van getuigen, omwonenden, gebruikers, handelaren e.d. 


7.2 Sancties 

Op grond van de voorgaande overwegingen gelden de volgende uitgangspunten ten aanzien van het 
gebruik van de bevoegdheid op grond artikel 13b Opiumwet. Er kan op basis van één of meer indicatoren 
van de indicatorenlijst afgeweken worden van de sanctietabel. Dit kan leiden tot het overslaan van één 
stap in de sanctietabel, waardoor er een zwaardere sanctie volgt dan in eerste instantie beoogd. 


7.2.1 Sanctietabel 

Softdrugs 

1 e overtreding 

2 e overtreding 
3 e overtreding 
4 e overtreding 

Harddrugs 

1 e overtreding 

2 e overtreding 
3 e overtreding 
4 e overtreding 


Woningen 

Waarschuwing 

3 maanden sluiten 
6 tot 12 maanden sluiten 
Onbepaalde tijd sluiten 

Woningen 

Waarschuwing 

3 maanden sluiten 
6 tot 12 maanden sluiten 
Onbepaalde tijd sluiten 


Lokalen 

Waarschuwing 

3 maanden sluiten 
6 tot 12 maanden sluiten 
Onbepaalde tijd sluiten 

Lokalen 

3 maanden sluiten 

6 maanden sluiten 
12 maanden sluiten 
Onbepaalde tijd sluiten 


Ondertekening, Zoetermeer, 7 8 juni 2015. 

De burgemeester van Zoetermeer, 

Ch.B. Aptroot 
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